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Activité Génératrice de Revenus AGR
Comité de Crédit cC
Centre Départemental d'’Assistance et de Formation pour la Femme CEDAF
Centre National d’Assistance et de Formation pour la Femme CENAF
Cellule de Suivi opérationnel des Projets et Programmes de Lutte Contre la Pauvreté CSO/PLCP
Comité Technique de Suivi CTS
Fonds d’Appui a I'lnsertion Economique des Femmes FAIEF
Fonds d'Impulsion de la Microfinance FIMF
Fonds national de Crédit pour les Femmes FNCF
Fonds de Garntie des Investissements Prioritaires FONGIP
Gérer Mieux son Entreprise GERME
Mutuelle d’Epargne et de crédit MEC
Ministére de la Femme, de la Famille du Genre et de la Protection des Enfants MFFGPE
Objectifs de Développement durable OoDD
Projet d’appui a la Stratégie nationale pour I'Equité et I'Egalité de genre PASNEEG
Plan Sénégal émergent PSE
Structure financiére décentralisée SFD
Stratégie nationale pour I'Equité et I'Egalité de genre SNEEG
Service départemental du Développement communautaire SDDC
Service régional du Développement communautaire SRDC
Violences basées sur le Genre VBG
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CONTEXTE

e Gouvernement du Sénégal a requ de la coopération italienne une subvention pour
le financement du Projet d’Appui a la Stratégie Nationale pour I'Equité et I'Egalité de
Genre (PASNEEG).

Le PASNEEG vise a soutenir la révision et 'opérationnalisation de la Stratégie Nationale
pour I'Equité et I'Egalité de Genre (SNEEG) en cohérence avec les Objectifs de Dévelop-
pement Durable (ODD) et le Plan Sénégal Emergent (PSE) a travers les objectifs spéci-
fiques suivants :

i.  soutenir les capacités du Gouvernement du Sénégal dans la réalisation de la
nouvelle Stratégie Nationale pour I'Equité et I'Egalité de Genre (SNEEG) ;

ii. contribuer a l'opérationnalisation de la Stratégie Nationale de Lutte contre
les discriminations envers les femmes et les Violences Basées sur le Genre (VBG) ;

iii. soutenir 'empowerment économique des femmes selon une approche de
développement économique local.

Le projet s'inscrit dans une dé-
marche multi acteurs afin de tirer
profit de l'expérience et de l'ex-
pertise de différents partenaires
gouvernementaux et de la société
civile impliqués dans la mise en
ceuvre de politiques sur lesquelles
portent les différentes théma-
tiques du projet.

¢

ILN’Y A PAS D'OUTIL DE DEVELOPPEMENT
PLUS EFFICACE QUE LAUTONOMISATION
DES FEMMES.



Date de signature de I'Entente
technique

Date de démarrage
Date de virement des fonds

Bailleurs

Montant du financement

Zones d'intervention

Date de cloture officielle

LE PASNEEG EN RESUME

RUBRIQUES | DONNEES |
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Janvier 2015

Juillet 2015
Octobre 2015
La République d'ltalie

1 000 000 d'euros
983 935 000 FCFA

Dakar, Thiés, Kaolack, Kolda
Sédhiou
Mars 2019

I LEPASNEEG : un paquet de services holistiques de lutte contre
les VGB et de prise en charge des victimes

Relativement a l'objectif 2, le PASNEEG
a développé des services intégrés de
prise en charge des VBG dont l'objectif est
d‘éradiquer tous les blocages juridiques et
les pesanteurs socioculturelles pour per-
mettre aux femmes de jouir d'une pleine
citoyenneté et de libérer leurs potentiali-
tés.

Ainsi, en plus de services juridiques gra-
tuits, de I'hébergement, de l'accompa-
gnement psychosocial et médical des
victimes, l'insertion socioéconomique des
femmes survivantes VBG constitue pour
le PASNEEG un axe phare de sa stratégie
d'intervention.

Derriére ce soutien technique et financier
sous forme de formation et de transferts

aux survivantes de VBG et autres femmes
vulnérables, le PASNEEG vise a leur garan-
tir un processus d’'acquisition de pou-
voirs : pouvoir de travailler, de gagner sa
vie, d'avoir son mot a dire sur son projet
de vie sociale, d'étre écoutée et de pouvoir
participer aux choix et décisions sociales
qui touchent sa famille et sa communauté.

Pour ce faire, il est indispensable que les
femmes aient un accés accru a tout I'éven-
tail de crédits et de services d'encadre-
ment/coaching de maniére a mettre en
valeur tout leur potentiel et optimiser ain-
si le développement de leurs actifs.

Dans ce cadre, des activités génératrices
de revenus et d'emplois ont été mis en
ceuvre a partir de financements de tres pe-
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tites activités économiques portées par des femmes pauvres et vulnérables. Les femmes
ciblées ont bénéficié de I'appui technique et financier du PASNEEG autour du renforce-
ment de leurs capacités techniques et managériales, du financement de micros et d’ac-
compagnement/coaching pour renforcer les performances et garantir les conditions de
pérennisation.

: Un modéle durable adapté a la situation, aux besoins et stratégies d’inser-

- tion économique et sociale des survivantes de VBG.

La stratégie d’intervention re-
pose sur un systéeme de transferts
sociaux, inspiré du modéle de
bourses économiques aux mé-
nages vulnérables, déja expéri-
menté dans la cadre des projets
mis en ceuvre par la CSO, en vue de
stimuler leur productivité. Ce qui
permettra de leur garantir l'indé-
pendance économique, le rétablis-
sement et I'autonomie a travers
l'accés accru aux opportunités
d’emplois et de création de reve-
nus ayant un impact sur le bien-
étre de leur famille, leur protection
sociale, I'éducation et la santé de
leurs enfants.

Ainsi, cette stratégie accorde une
importance particuliére a I'ana-
lyse de la situation sociale des
bénéficiaires de I'appui en ques-
tionnant leur profil de vulnérabi-
lité (profil de contraintes et d’op-
portunités), leur expérience, leurs
besoins en activités génératrices
de revenus et en formation et leur
projet de vie dans leur situation de
survivante de violences basées sur
le genre.

Les services de I’Action sociale, du
Développement communautaire,
du CEDAF et le personnel de la
Boutique de Droit sont mis a profit
pour ce travail.




PASNEEG 7

I PRESENTATION DE LA STRATEGIE D'INTERVENTION

En vue de garantir les conditions de réussite et de durabilité des initiatives des cibles,
il a été jugé nécessaire de définir une stratégie qui clarifie :

L e

Les axes de la stratégie; Les roles et responsabilités des
différentes parties prenantes ;

Les cadres a mettre en place Les cibles et les activités
pour accompagner la mise en éligibles etc.
ceuvre ;

@
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2.1 Axes de la stratégie

Axe 1: Mise en place d’un incubateur d’entreprise de femmes

uivant sa stratégie de mise en ceuvre élaborée en collaboration avec I'équipe de la
boutique de droit et les services techniques déconcentrés du MFFGPE (Services ré-
gional et départemental du développement communautaire, CEDAF), le PASNEEG a mis
en place un incubateur d’entreprises de femmes victimes de VBG et autres femmes

vulnérables constitué de :

Une unité de mini
boulangerie-patis-
serie

Cinq kit de répara-
tion de téléphones
portables

En plus de ces infrastructures et équi-
pements communautaires des outils de
production suivantes ont été mis a la dis-
position des bénéficiaires identifiées : six
(6) unités mobiles de production avicole
d’une capacité de 100 sujets chacune ; un
poulailler d'une capacité de 100 sujets ré-
habilité ; deux bergeries pouvant accueil-
lir jusqu’a 10 ovins construites ; un local
équipé d’'un comptoir et d'étagere en vue
de l'ouverture d'une boutique de quartier
; un congélateur pour la vente de glace et
dejus.

Par ailleurs, cing initiatrices de projets de
commerce ont bénéficié d'un appui entre
15 000 et 25 000 FCFA pour la confection
de tables, et trois personnes vulnérables

Un périmétre marai-
cher aménagé dans
I'enceinte du CEDAF;

Un kit de produc-
tion de craie

dont une survivante de VBG ont bénéficié
gratuitement d'un kit de réparation de té-
Iéphones portables.
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Axe 2 : Formation et accompagnement des initiatives économiques dans
les différentes filiéeres

vec les unités de formation et de production mises en place au niveau du CEDAF, le
PASNEEG, en partenariat avec le CENAF, a organisé une série d'ateliers de renforce-
ment de capacités technique et managériales des femmes vulnérables autour de la bou-
tique de droit et du CEDAF de Thies. Les ateliers portaient sur les thématiques suivantes :

1) Boulangerie-patisserie (1 atelier de 20 participantes) ;

2) Technique de production de craie (1 ateliers de 10 participant-e-s dont un
jeune vivant avec un handicap)

3) Réparation de téléphones portables, (1 session de 30 jours pour 16 partici
pant-e-s dont 2 hommes vivant avec un handicap).

Ces trois sessions ont permis de cibler des filiéres porteuses, d’élaborer en conséquence
des modules de formation pratiques et de mettre a disposition un kit de production
pour l'insertion durable de chaque bénéficiaire.

4) Gestion technique et financiére d’une unité d’aviculture (2 ateliers de 20
participantes chacun);

5) Gestion technique et financiére d’'un périmétre de maraicher (1 atelier de
15 participantes) ;

6) Gestion technique et financiére d’'une unité d’embouche ovine (1 atelier de
15 participantes) ;

7) Management d'un salon de coiffure (1 atelier de 10 participantes)
8) Gérer Mieux son Entreprise (GERME) : 1 atelier de 20 participantes.

Globalement, les ateliers ont concerné plus de 130 femmes vulnérables provenant de
tous les départements de la région des Thies. Préalablement aux formations, des en-
quétes légéres ont été menées et ont permis de dégager le profil de vulnérabilité des
femmes victimes (profil de contraintes et d'opportunités), leur expérience, leurs besoins
en activités génératrices de revenus et en formation et leur projet de vie dans leur situa-
tion de survivante de violences basées sur le genre.
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Axe 3 : Formation et accompagnement des initiatives économiques dans

les différentes filiéres

ans le cadre de la mise en ceuvre des

de filets sociaux au profit des vic-
times et survivantes de VBG, la mutuelle
d'épargne et de crédit la MEC « Dooleel
Jigeen » (MEC DOLJI) a été identifiée et
sélectionnée du fait de son organisation
en réseau et de son expérience dans le
financement de porteurs d'initiatives de
petits projets d'activités génératrices de
revenus (AGR). Ses expériences réussies
avec d’autres institutions étatiques dans le
portage de fonds similaires (FIMF, FONGIP,
FNCF etc.) ont, également, été un avan-
tage comparatif pour nouer, avec elle,
un partenariat fondé sur la Convergence
d'enjeux et de stratégies, la complémenta-
rité de leurs interventions et de plus, cette

institution financiére a accepté de porter
le fonds de financement exempté d'inté-
rét et avec une assurance des crédits oc-
troyés.

Pour assurer les conditions de poursuite
de leurs activités, les bénéficiaires sont
tenues de souscrire a une épargne obliga-
toire minimale d'au moins 5% des béné-
fices aupres de la MEC, en vue de se fami-
liariser progressivement aux procédures
des structures financiéres décentralisées
(SFD) et de devenir des clientes potentiels,
prétes a se prendre en charge et a parti-
ciper activement au développement de
leurs communautés

Cadres mis en place

1 Un comité régional de suivi
mis en place par Arrété de M.
le Gouverneur

2 Unprotocole d’accord avec la MEC

DOOLIJI pour le portage du fonds ;

3 Un protocole d’accord avec le
SRDC pour l'élaboration et le
suivi des projets

4 Un protocole avec un spécialiste

en élevage pour l'élaboration et
le suivi technique des projets avi-
coles et d'embouche ovine
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Les acteurs du processus : Roles et responsabilités

Comité tech-
nique de suivi

Spécialiste en
élevage

Appui technique Coordination du processus Appui technique
- Identification de bénéficiaires - Sélection des projets ; - Formulation de projets
- Enquétes sociales ; - Evaluation trimestrielle de la d'élevage;
- Recueil des idées de projets ; mise en ceuvre - Suivi technique des projets
- Elaboration des projets ; - Formulation de recomman- d'élevage.
- Suivi des projets. dations

- Pérennisation de l'expérience \ I

SDDC (Mbour, SRDC (rhics) I

Thieés, Tivaouane

Appui technique et Financier
Appui technique Coordination technique i Informati'on des parties
- Enquétes sociales ; - Identification de bénéficiaires ; prenantes ;. )
- Recueil des idées de projets ; - Enquétes sociales ; - Participation au choix des
- Elaboration des projets ; - Recueil des idées de projets ; filiéres de formation ;
- Suivi des projets. - Elaboration des projets ; - EI.aborat|o.n des TDR et des
outils techniques ;

- Supervision des projets ;

- Synthése des rapports de suivi ;
- Elaboration de la stratégie de
pérennisation

- Partenariats ;

- Mise en place de la ligne de
crédit;

- Ordre de décaissement ;

- Préparation de la note tech-

nique.
CEDAF (Mékhé, Boutique de
Thies) droit
Appui technique Identification des potentielles Financement des bénéfi-

- Enquétes sociales ; bénéficiaires ciaires

- Recueil des idées de projets ; - Etablissement liste prélimi- - Approbation des projets ;

- Elaboration des projets ; naire; - Octroi des crédits ;

- Suivi des projets. -Transmission au PASNEEG ; - Suivi des remboursements
- Production de rapports
trimestriels
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. Les filets sociaux du PASNEEG, une approche inclusive gage

durabilité de 'autonomisation

Choix des bénéficiaires potentiels Orientation des cibles auprés des -,
a partir de la base de donnée de services techniques (SRAS, SRDC,  *
la BD par la Coordinatrice du SRAS SDDC, CEDAF) : (enquéte sociale: @7
et du SDRC. recueil et affinement des projets

de vie, choix des idées de projets. -

.
UL L B A R IR S @ e e 000000000000 000 ®

Exploitation des idées de projets
et choix des filieres de formation
A 4 : SRDC, PASNEEG, CENAF/CEDAF

Formation des cibles : (partena- Sélection des projets par un co-
riat PASNEEG/CENAF/Structures mité technique mis en place par
compétentes dans les domaines arrété du Gouverneur présidé par
concernés. I’Adjointe chargé du développe-

ment.
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Elaboration des projets par les Soumission des projets a la MEC .
services (SRDC, SDDC, CEDAF) et DOOLIJI (Doolel Jigeenn) liée au B
spécialistes en élevage recrutés a projet par un protocole de gestion v
cet effet sur la base des modeles du fond de financement/ .
confectionnés par le PASNEEG. refinancement. N

. Réunion du comité de crédit de

N la MEC et libération des finance-

v ments.

Suivi/supervision des projets Evaluation semestrielle de la
suivant les termes définis dans mise en oeuvre de la ligne de
les différents protocoles. crédit.
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FOCUS SUR DEUX MECANISMES INNOVANTS

| Le Comité technique de suivi

Pour la pérennisation de l'initiative, il a
créé, dans la Région de Thiés, un co-
mité technique de suivi- évaluation des
projets financés dans le cadre de la mise
en ceuvre des filets sociaux du PASNEEG.
Présidé par I'Adjoint au Gouverneur char-
gé du développement et ouvert aux par-
tie prenantes de l'assistance sociale au
victimes de VBG, le Comité a pour man-
dat de (i) coordonner la mise en ceuvre
des projets économiques des femmes
et autres couches vulnérables financées
par le projet, (ii) appuyer, le cas échéant,
l'identification du potentiel des bénéfi-
ciaires de créneaux porteurs, (iii) suivre
les projets mise en place au niveau du
CEDAF et dans les autres départements
et (iv) assurer l'évaluation des progres
enregistrés et la capitalisation de I'ex-
périence d’autonomisation économique
des femmes et filles vulnérables ou vic-
times de violences.

Le CTS est composé outre du Gouverneur
ou son représentant Président, du Chef du
SRDC secrétaire et de la Coordonnatrice

| Le partenariat MEC DOLJI - PASNEEG

ans le cadre de la mise en ceuvre des

filets sociaux au profit des victimes et
survivantes de VBG, la mutuelle dépargne
et de crédit la MEC « Dooleel Jigeen » (MEC
DOLJI) a été identifiée et sélectionnée du
fait de son organisation en réseau et de
son expérience dans le financement de

DE LA STRATEGIE

du CEDAF de Thies secrétaire adjointe, (i)
du chef du SRAS, (ii) des chefs de SDDC
de Mbour, Thiés et Tivaouane, de la coor-
donnatrice du CEDAF de Mékhé, de la
coordonnatrice de la BD de Thies, de la
présidente du comité régional de lutte
contre les VBG, de la représentante de
la MEC DOLIJI, du (de la) représetant-e
du PASNEEG et de toute autre personne
dont la compétence est utile au fonction-
nement du comité.

Le comité a pour mandat de (i) d'appuyer
l'identification des bénéficiaires,

(i) de valider la liste des projets (iii) de
coordonner la mise en ccuvre et le suivi
des projets, (iv) de garantir la pérennisa-
tion des fonds mis en place, (v) d'assurer
I'évaluation des progrés accomplis dans
I'autonomisation des survivantes de VBG
et autres femmes vulnérables et la capi-
talisation de I'expérience, (vi) et formuler
toutes recommandation ou ajustement
nécessaire dans la stratégie de finance-
ment.

porteurs d'initiatives de petits projets d’ac-
tivités génératrices de revenus (AGR). Ses
expériences réussies avec d'autres institu-
tions étatiques dans le portage de fonds
similaires (FIMF, FONGIP, FNCF etc.) ont,
également, été un avantage comparatif
pour nouer, avec elle, un partenariat fon-
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dé sur la Convergence d'enjeux et de stratégies, la complémentarité de leurs interven-
tions et de plus, cette institution financiére a accepté de porter le fonds de financement
exempté d'intérét et avec une assurance pour les crédits octroyés.

Apres octroi des crédits suivant les procédures décrites dans la note technique, la MEC
produit des rapports trimestriels sur I'état des financements accordés sur les fonds de
la ligne de crédits avec des informations détaillées sur les points ci-apres : (i) le cumul
des fonds recus, (ii) le nombre de projets financés : par secteurs, sexe, localité, (ii))
les remboursements obtenus, (iv) les crédits en souffrance sur chaque projet s'il y a
lieu (v) les difficultés évoquées par les promoteurs, (vi) les ententes établies avec le
promoteur

2.1 Modalités de financement

S e | Growemem |

Total PASNEEG Bénéficiaire Total PASNEEG Bénéficiaire
7 500 4000 3500 15000 8000 7 000

Les financements sont exempts d'intéréts

Les bénéficiaires acceptent une épargne de 5% des bénéfices a verser lors des
échéances. Aprés remboursement, le/la bénéficiaire peut retirer son épargne ;

De 25 000 F a 300 000 F

12 mois pour les projets de commerce et de transformation avec un différé d'un mois ;
18 mois pour les projets d'aviculture ;
20 mois pour les projets d'embouche ovine ;

Pour les bénéficiaires habitant hors de la capitale régionale, les remboursements
peuvent se faire via les instruments de mobile-banking. Les régularisations se font a la
convenance du/de la bénéficiaire.

Pour les projets nécessitant des investissements (aviculture, transformation, embouche
etc.), le projet donne des subventions plafonnées a 200 000 F

En vue d'assurer les conditions de poursuite de leurs activités une fois le crédit rem-
boursé, de se familiariser progressivement aux procédures des structures financiéres
décentralisées (SFD) et de devenir des clientes potentiels, prétes a se prendre en charge
et a participer activement au développement de leurs communautés, les bénéficiaires
se sont volontairement engagées a souscrire a une épargne minimale d’au moins 5%
des bénéfices aupres de la MEC récupérable aprés solde du compte
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Il RESULTATS ATTEINTS

lobalement, les ateliers ont concerné plus de 130 femmes vulnérables provenant de
tous les départements de la région des Thiés.

A lissue des sessions de formation, différents groupements ont été créés autour des
différentes thématiques : boulangerie-patisserie, production de craie, aviculture, marai-
chage etc. L'unité de maraichage est fonctionnelle a partir des intrants mis en place pour
la formation. Il en est de méme du groupement de production avicole qui, au moment
de la cl6ture du projet a réalisé 4 opérations pour une production globale de prées de 1
000 sujets.

Au 31 mars 2019, le Comité de Crédit de la MEC a financé 26 projets dont 22 individuels
(11 de commerce, 8 d'aviculture et 2 d'embouche ovine, 3 ateliers de réparation de té-
Iéphones portables) et 3 projets de groupement (boulangerie-patisserie et fabrication
de craie) d'un montant global de six millions cent quatre-vingt-dix mille cent trente-cing
(6 190 135) FCFA répartis entre crédit (4 690 135 FCFA) et subvention pour I'acquisition
d'équipements (1 500 000 FCFA). A cela, s'ajoute les 293 500 FCFA de fonds de roulement
du poulailler mis en place au CEDAF.
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| Répartition des bénéficiaires directs par nature d’activité

RESTAURATON H H N 3
REPARATION DE PORTABLES W W W 3
PRODUCTIONDECRAIE B B B m = 5
PATISSERE H EEHHEN 5
EMBOUCHEOVINE ® | 2
COMMERCE EEEEEEEN 8
AVICULTURE EEEEEEEEEEEEER 14
Répartition en % des finance- Répartition des financements par
ments par nature d’activité département
K] @ @ 2 3 © c
o 2 = & S £ = W Mbour (658 000)
< =3 [} a Q o W
kel 3 c @ 4}
IS 8 g e
= £ & B Thiés (4415 075)
o - ol
. &

1% 36% 13% 3% 6% 34% 7%

. B Tivaouane (1458 560)

22% 11% 67%

| Répartition des financements par nature

- 1500 000

B Subvention
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IV BONNES PRATIQUES ET LECONS APPRISES DE LEXPERIENCE

L’évaluation de I'expérience faite dans le cadre de I'exercice de capitalisation du projet
a fait ressortir un certain nombre d'expériences réussie qui dans le contexte de I'in-
sertion des groupes vulnérables et particulierement dans les stratégies de relevement/
réinsertion des survivantes de VBG peuvent étre adoptées en vue de résultats probants.
On en retient entre autres que :

g g

Dans la cadre des stratégies La nécessité de systématiser
d’'autonomisation des vic- I'analyse sociale avant I'identi-
times, l'approche entrepre- fication et a la mise en oceuvre
neuriale n'est pas une pana- des projets de réinsertion des
cée. Il faut dans certains cas, survivantes de VBG;
aprés les sessions de capaci-

tation, envisager linsertion 9

a travers des emplois dans

. Le renforcement des capacités
des structures formelles exis-

techniques et managériales

tantes; . . .
comme préalable a la mise en
ceuvre des projets d’autono-

¢ misation;

De modiques appuis bien ci-
blés et encadrés, corrélés a o

un dispositif local d’accom-

pagnement sont a méme de

faire sortir les personnes vul-
nérables de la précarité ;

g

La pertinence de l'approche
économique pour combattre
les VBG. La mise en ceuvre des
projets par les survivantes a
engendré dans certains mé-
nages de nouveaux rapports
de collaboration, de respect
et de concorde familiale ;

La promotion de la culture

de I'épargne pour inscrire les

projets de réinsertion des vic-
times de VBG dans la durée






Boutique de Droit de Kaolack, Kasnack ancien batiment des travaux publics;
Tél.: 77686 10 15

Boutique de Droit de Kolda, CEDAF, Saré kémo, route de la nouvelle gare routiére;
Tél.: 339593967 - 77 423 88 07

Boutique de Droit de Pikine, Maison de la femme Icotaf-Pikine EST;
Tél.: 77 518 38 67

Boutique de Droit de Thiés, CEDAF Boulevard Nguinth /Thiés;
Tél.:339593967-77 11457 38

Boutique de Droit de Sédhiou, Route Bambaly, en face de la Sénélec;
Tél:77 265 4298
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